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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 277  

DE 2009 SENADO, 234 DE 2009 CÁMARA
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo  
concerniente al Arreglo de Madrid, Relativo al 
Registro Internacional de Marcas”, adoptado en 
��������	�
������������������������������	������

octubre de 2006 y el 12 de noviembre de 2007.
Bogotá, D. C., mayo de 2010
Doctor
Manuel José Vives Henríquez
Presidente Comisión Segunda
Cámara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor Vives:
De conformidad con la honrosa designación 

que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes para estudiar el Proyecto de 
ley número 277 de 2009, por medio de la cual se 
aprueba el ‘Protocolo concerniente al Arreglo de 
Madrid Relativo al Registro Internacional de Mar-
cas’, adoptado en Madrid el 27 de junio de 1989, 
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ANTECEDENTE LEGISLATIVO
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concerniente al Arreglo de Madrid Relativo al Re-
gistro Internacional de Marcas fue radicado por los 
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Arroyave y Carlos Emiro Barriga Peñaranda, y fue 
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INTRODUCCIÓN
El Sistema de Madrid para el Registro Internacio-

nal de Marcas, el cual se rige en virtud del Arreglo 
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concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro 
Internacional de Marcas (en adelante denominado 
el Protocolo de Madrid o Protocolo), adoptado el 27 
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o regional.

A pesar de que el Sistema de Madrid se originó 
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a nivel internacional, que el volumen de adherentes 
al Tratado aumentó sustancialmente que ingresaron 
como partes contratantes algunos países que en la 
actualidad representan importantes mercados para el 
país, tales como Japón (2000), los Estados Unidos 
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internacionalización y como se verá más adelante, 
el Sistema claramente responde a las circunstancias 
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y la profundización de compromisos orientados a la 
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armonización de estándares internacionales, lo cual 
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suministre a los agentes del mercado los mecanismos 
a su alcance para afrontar tales retos.

Aunado a lo anterior, las marcas son para los 
empresarios un mecanismo de diferenciación y posi-
cionamiento en el mercado, y para los consumidores 
un instrumento de elección. En esa medida empre-
sarios y consumidores coadyuvan a los propósitos 
del desarrollo en una economía social de mercado. 
El Sistema de Madrid se constituye entonces en una 
manifestación de la evolución de lo que originalmente 
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París para la Protección de la Propiedad Industrial, 
primer tratado destinado a facilitar que los nacionales 
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sus creaciones intelectuales mediante los derechos 
de propiedad intelectual.

Es así como el artículo 191 del Convenio de París 
prevé que los Estados puedan concretar acuerdos 
particulares entre ellos para la protección de la Pro-
piedad Industrial, y la Decisión 486 de 2000 de la 
Comisión de la Comunidad Andina de Naciones2, 
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Ecuador y Perú, que se constituye en la materializa-
ción del esquema de integración andino en lo que a 
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el dinamismo que le es propio a esta materia, se 
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permite el registro internacional de una marca, fa-
cilita en gran medida su gestión posterior luego de 
ser concedida y la designación de otros países, todo 
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en el principio de unidad3.
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registro internacional no genera una marca nueva, 
sino que se limita a garantizar que una marca nacional 
��	
���
�
	�	���������	
�	��;W�	��\�	��
����	�
�	
Arreglo o del Protocolo, va a ser protegida en otros 
países cuando así se solicite, y que estos países tra-
mitarán la solicitud con arreglo a sus leyes nacionales 
y con sujeción a las normas del Propio Arreglo o 
Protocolo. El reconocimiento de los límites que le son 
propios al sistema de registro tradicional, así como 
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1 Artículo 19. Queda entendido que los países de la Unión 

se reservan el derecho de concertar separadamente entre 
sí arreglos particulares para la protección de la propiedad 
industrial, en tanto que dichos arreglos no contravengan 
las disposiciones del presente Convenio.
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acuerdos de cooperación en materia de propiedad indus-
trial que no vulneren la presente Decisión, tales como el 
Tratado de Cooperación en Materia.

3 El principio de unidad se concreta en un triple aspecto, 
(i) la unidad de depósito, que consisten en un único de-
pósito o solicitud en el país de origen de la marca, una 
única administración y un único pago; (ii) unidad de for-
malidades y (iii) unidad de duración.

fíos que trae consigo la adopción de una política 
dirigida a la adecuación del sistema de marcas, a la 
competitividad y productividad nacional.

I. EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD INDUS-
TRIAL EN EL MARCO DE LA CONSTITU-
CIÓN POLÍTICA Y SU IMPACTO EN LA 
ECONOMÍA

El individuo y la materialización de sus dere-
chos. Eje del Estado Social de Derecho
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que trascendió a la forma como hoy lo advertimos 
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económico, de un Estado de Derecho a un Estado 
Social de Derecho, produciéndose una armonización 
entre el concepto de Estado de Derecho y lo Social, 
donde la dignidad de la persona surge como punto 
de encuentro. Es así que el individuo deja de ser 
considerado en forma aislada para sumarse a un 
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seguridad jurídica, fruto del principio de legalidad del 
Estado de Derecho y la efectividad o materialización 
de los derechos que resulta de lo Social, ponen de 
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Conforme con lo anterior y según pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional, la Constitución 
Política eligió un modelo económico particular, en 
el cual “las instancias de decisión política deben 
respetar los límites impuestos por el conjunto de 
derechos y operar conforme con los valores y prin-
cipios que la Carta consagra, así como procurar la 
plena realización de los derechos fundamentales”, 
reintroduciendo al Estado en un papel positivo y 
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Surge entonces el siguiente interrogante ¿cuáles 
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otros a través de acciones de tutela. Y aquellos que, 
en todo caso, no resultan tener la calidad de derechos 
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en otros mecanismos como las acciones colectivas o 
populares. En tal sentido encontramos que derechos 
económicos fundamentales, como el derecho de 
propiedad privada,4 a partir del cual surgen diversas 
formas de protección de la propiedad, como lo es 
la propiedad industrial, están inmersos todos en el 
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funcionamiento de la economía de mercado.

El artículo 58 de la Constitución, además de 
garantizar la propiedad privada, reconoce que ella 
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4 Artículo 58 de la Constitución Política.
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gaciones, es decir, no es un derecho de carácter 
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En concordancia con lo anterior, el artículo 669 y 
siguientes de nuestro Código Civil disponen que el 
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intelectual a éstas últimas como las producciones del 
talento o del ingenio, donde encontramos entonces 
el derecho de autor y la propiedad industrial. El 
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dustrial comprende las marcas y las patentes como 
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en el numeral 24 del artículo 150 de la Constitu-
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formalidades el Estado protegerá de acuerdo con lo 
señalado en el artículo 61 de la misma Constitución.
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preciso señalar que el derecho de la propiedad in-
dustrial es un derecho económico consagrado cons-
titucionalmente, el cual en virtud de los principios 
y valores que orientan el Estado Social de Derecho, 
halla en el individuo su punto de encuentro, desem-
peñándose como herramienta para el desarrollo y 
crecimiento económico5.

El individuo como consumidor y empresario 
en el Sistema de Propiedad Industrial

El derecho de propiedad desde la perspectiva del 
Estado Social del Derecho, encuentra en el individuo 
como consumidor y empresario su razón de ser. Un 
análisis a priori del sistema de propiedad industrial 
como instrumento de política económica, daría lugar 
a concluir que el uso legítimo de la propiedad in-
dustrial restringe la competencia, por lo menos en el 
corto plazo, en cuanto que los derechos de propiedad 
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realidad no es así, toda vez que de una parte, los 
derechos de propiedad industrial son instrumentos 
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industrial encuentran las condiciones necesarias para 
ejercer sus derechos -enforcement- convergiendo 
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el individuo como consumidor y empresario.

Es así que desde la perspectiva de la propiedad 
industrial para el individuo como empresario, los 
signos distintivos se constituyen en el mecanismo 
idóneo para dar a conocer los productos y servicios 
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consumidores puedan elegir entre la diversidad 
ofrecida en virtud de su proceso de recordación. En 
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cumplen una función indicadora de la calidad, pues 
�4��	���	���
	
�	��	 ��*������4�	>�
	�
	�
����	�
	
cada producto o servicio, los consumidores pueden 
en virtud del reconocimiento adoptar la decisión que 
satisfaga su utilidad.
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La propiedad industrial como herramienta 
para el crecimiento económico de países en de-
sarrollo e industrializados

El documento Conpes, Consejo Nacional de 
Política Económica y Social, “Bases de un Plan de 
Acción para la Adecuación del Sistema de Propie-
dad Intelectual a la Competitividad y Productividad 
Nacional 2008-2010” del 14 de julio de 2008, re-
conoce que “El conocimiento es en el siglo XXI un 
recurso crucial entre los múltiples determinantes 
de la competitividad de un país. La generación de 
valor con base en la creación intelectual, es decir, 
la producción de conocimiento, así como el uso 
del conocimiento disponible, son herramientas 
fundamentales para producir bienes y servicios 
innovadores capaces de insertarse adecuadamente 
en mercados competitivos. La Propiedad Intelectual 
(…) en su sentido más amplio, es una herramienta de 
incentivo a la producción y creación intelectuales y, 
por tanto, una herramienta disponible por las nacio-
nes para contribuir al logro de grados superiores de 
competitividad y productividad”; [de manera que] 
“(…) la creación y producción intelectuales están 
determinadas, entre otros factores, por el uso del 
conocimiento disponible en el Sistema de Propiedad 
Intelectual (SPI) y el logro de niveles óptimos de 
protección y respeto de sus derechos”.
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tiene el documento están orientadas a “potenciar 
el impacto de esta relación sobre la competitividad 
nacional y la productividad de sus agentes econó-
micos, sin desconocer el equilibrio que debe existir 
entre los titulares de Derechos de Propiedad Inte-
lectual (DPI) y los usuarios del conocimiento o los 
bienes protegidos”. Este análisis que parte desde una 
perspectiva local, no es ajeno a economías de países 
industrializados, quienes a través de estudios efec-
tuados en el marco de la OECD-Organización para 
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que la propiedad intelectual es vital para mantener 
la competencia en una sociedad de mercado, toda 
vez que en lo que a su alcance le corresponde, logra 
alcanzar la promoción de la innovación, el aumento 
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Entre las razones por las cuales se considera 
que los derechos de propiedad intelectual son fun-
damentales en la promoción de la innovación y el 
crecimiento económico en el siglo XXI, se encuentran 
que estos empoderan la protección al consumidor 
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Régimen de marcas en Colombia
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se rige por la Decisión Andina 486 de 2000, norma 
de carácter supranacional, que en el mismo sentido 
del Convenio de París -numeral 2 del artículo 1°-, 
considera que la protección de la propiedad industrial 
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	�����	las nuevas creaciones y 
los signos distintivos, marco en el cual se encuentra 
la marca, como su principal exponente.
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De conformidad con lo dispuesto en la Decisión 
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Comercio, limitándose la protección jurídica y el 
ejercicio de estos derechos al territorio del país en el 
que se conceden. En virtud de lo anterior, su tutela no 
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de la territorialidad, los derechos conferidos al titular 
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lo mismo que las marcas registradas en otros países 
solo rigen en los países en que fueron concedidas.

De tal manera que los empresarios que quieren 
la protección de sus marcas en países diferentes 
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trámite de manera independiente en cada uno de 
���	��\�
�	����
	�
�

�	��>�����	
�	���	
��������	
del signo distintivo. Teniendo en cuenta lo anterior, 
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el titular o solicitante que quiera registrar su marca 
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sola solicitud en un solo idioma (inglés, francés o 
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precisamente se orienta el Protocolo de Madrid, tal 
como se demostrará más adelante.

II. SITUACIÓN ACTUAL: CIFRAS E IM-
PACTO

Las marcas en Colombia
En el 2009 fueron presentadas un total de 21.061 

solicitudes de marca, de las cuales 12.648 corres-
ponden a solicitantes nacionales o residentes en 
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de un periodo (1995-2001) en el que el porcentaje 
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Año Solicitudes Nacionales Extranjeras
1992 12.086 6.302 5.784
1993 14.198 8.192 6.006
1994 15.105 8.213 6.892
1995 14.156 6.761 7.395
1996 14.731 6.740 7.991
1997 15.668 7.081 8.587
1998 14.412 6.432 7.980
1999 13.821 5.896 7.925
2000 16.610 6.965 9.645
2001 16.001 7.854 8.147
2002 15.296 8.180 7.116
2003 16.365 8.880 7.485
2004 16.930 10.679 6.251
2005 19.937 11.877 8.060
2006 21.669 13.269 8.400

Año Solicitudes Nacionales Extranjeras
2007 24.006 14.114 9.892
2008 23.461 13.898 9.563
2009 12.648 12.648 8.413
Número total de solicitudes de marcas presentadas 
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Industria y Comercio).
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nacional, fruto de un proceso de concientización y 
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optar por la protección de sus signos distintivos, se 
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nacionales que en el 2007 depositaron alrededor 
de 2.350 solicitudes de marcas en otros países6. 
Igualmente, en atención a la importancia del mer-
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país es prioridad para sus empresas.

Año 2002 2003 2004 2005 2006 2007
N° de solicitudes 293 1.180 1.213 1.199 1.459 2.354

III. EL PROTOCOLO CONCERNIENTE 
AL ARREGLO DE MADRID RELATIVO AL 
REGISTRO INTERNACIONAL DE MARCAS

Aspectos generales
El Protocolo de Madrid es uno de los dos tratados 

internacionales que integran el Sistema de Registro 
Internacional de Marcas y que rige en paralelo con 
el Arreglo de Madrid. El Sistema de Madrid, tanto 
en el Arreglo como en el Protocolo,	
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único procedimiento de solicitud para la protección 
de marcas de productos y servicios en los territorios 
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fue adoptado en 1891 y ha sido revisado en Bruselas 
(1900), en Washington (1911), en La Haya (1925), 
en Londres (1934), en Niza (1957) y en Estocolmo 
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constitución de una unión particular para el registro 
internacional de marcas, equivalente a un único 
����
����
��	�
	��������	��
	���	������	 ��
�-
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el Protocolo de Madrid, que fue adoptado en 1989, 
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ser parte del mismo un mayor número de Estados 
e incluso las organizaciones internacionales, que 
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6 De acuerdo con las estadísticas que reporta la OMPI res-
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�	 http://www.wipo.int/ipstats/es/
statistics/marks/
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del país de origen en atención a cualquiera de tres 
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la solicitud.

Características del Protocolo de Madrid
1. Legitimados para la presentación de la solicitud
Está legitimada para presentar la solicitud inter-

nacional cualquier persona natural o jurídica que 
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que detente la calidad de titular o solicitante de un 
registro de marca de producto o servicio en ese 
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la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual, 
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3. Solicitud Internacional
La Solicitud Internacional consiste en un formu-
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o varias partes contratantes en las que se pretende 
la protección y acreditando el pago de una tasa a la 
que se sujeta la solicitud internacional.

4. Registro Internacional
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de determinar si se cumplen los requisitos formales 
del Protocolo y el reglamento que le es común al 
Protocolo y al Arreglo. En caso de reunir todas las 
condiciones, la OMPI procede a registrar la marca 
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en la Gaceta de la OMPI de Marcas Internacionales 
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tes designadas en la solicitud, las cuales tienen la 
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por su legislación nacional. Las Partes Contratantes, 
indicando los motivos en que se fundan, conservan 
para sí la facultad de denegar la protección de la 
marca en su territorio dentro de un plazo de 12 meses 
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solicitud, plazo que puede ser ampliado a 18 meses 
a petición de la Parte Contratante.

La no utilización del derecho de denegación, 
que puede ser provisional, por la Parte Contratan-
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es decir, opera un silencio administrativo positivo. 
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en la Gaceta de Marcas Internacionales de la OMPI, 

se comunican al titular o solicitante y se asientan en 
el registro internacional. Cualquier procedimiento 
posterior a la denegación, como pueden ser los 
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contencioso administrativo, se adelanta de manera 
independiente entre el solicitante internacional y el 
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5. Efectos del Registro Internacional
El efecto principal del registro internacional en 

la parte designada, consiste en que a partir de la 
fecha de ese registro la marca está protegida en el 
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algunas o todas las Partes Contratantes designadas 
de manera parcial o total respecto de los productos 
o servicios. El registro tiene una vigencia de 10 años 
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de 5 años desde la fecha del registro internacional.

6. Protocolo frente a la norma nacional
El Protocolo de Madrid al regular el registro 
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normativa andina que regula el procedimiento de 
registro de marcas nacionales en los países andinos, 
pues no reemplaza la normativa interna de Marcas, 
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Marcas, simplemente se crea una opción de registro 
internacional a favor de los titulares de Marcas, que 
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cional competente mantiene todas las competencias 
de ley, incluyendo la facultad de denegar una marca 
por presentarse una de las causales de la Decisión 
Andina 486 de 2000 (artículo 5° del Protocolo). En 
el anterior sentido, las únicas competencias que se 
ceden, son las relativas a las formalidades de un 
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cidas en el Protocolo (las que no aplican para las 
solicitudes nacionales de marcas), con lo cual, se 
logra un importante avance en la armonización de 
los aspectos formales. Por esta razón, una vez re-
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que estudia el cumplimiento de estas formalidades), 
se le reconoce que tiene los mismos efectos de una 
“solicitud de marca” en el territorio nacional.

Antecedentes del Protocolo de Madrid
El proyecto de ley que nos ocupa en esta Comi-

sión Constitucional de Relaciones Internacionales, 
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y de Comercio, Industria y Turismo, tiene su origen 
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al Sistema de Registro Internacional de Marcas.

El Protocolo de Madrid se ha consolidado como un 
mecanismo idóneo para la protección internacional 
de las marcas. Como consecuencia, los solicitantes, 
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de sus marcas en varios países por conducto de un 
sistema de registro sencillo y económico. En esa me-
dida, el Protocolo de Madrid propende por el logro de 
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Durante la Convención de París en 1883, un grupo 
de países industrializados y algunas de sus colonias 
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de 1908; en Washington el 2 de junio de 1911; en La 
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en Estocolmo el 14 de julio de 1967, y enmendado 
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iniciaron la revisión de la Convención de París hasta 
cuando los países industrializados decidieron trasla-
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generalizar los derechos de propiedad intelectual a 
través del comercio. En 1948, veintitrés (23) Estados 
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más conocido por sus siglas inglesas GATT (Gene-
ral Agreement on Trade and Tariffs) para facilitar 

�	����
	���
����	�
	�
�����\��	�
����
�����	���	
����
���	���
����������	!�	�'K�	�
	�����4	
�	`��-
guay la octava ronda de negociaciones, concluida 

�	��	�
	�����	�
	�''&	
�	"�����
��	^"����
���_�	
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Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual 
Relacionados con el Comercio, ADPIC, (en inglés 
TRIPS), que además incluía mediante el artículo 
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todos los países signatarios a adaptar su legislación 
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aplica a la propiedad industrial en su acepción más 
amplia, con inclusión de las invenciones, las marcas, 
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cuando no sean parte en el Convenio de París (por 
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1886, fundamentado en la necesidad de ampliar los 

efectos de las marcas a los territorios de otros países. 
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ocho (8) países. A pesar de que el Arreglo de Madrid 
ha evolucionado a través de los años mediante varias 
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de todos los países, por lo que a principios de 1989 
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“Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid rela-
tivo al Registro Internacional de Marcas”, que sirvió 
para ampliar la Unión de Madrid, pues se adecúa de 
mejor manera a las legislaciones de algunos países, 
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Madrid. Como resultado de lo anterior, el Protocolo 
de Madrid cuenta en la actualidad con un total de 
78 Partes Contratantes.

Partes contratantes
El Protocolo de Madrid contiene dentro de la lista 

de Partes Contratantes, 80 países vinculados, y una 
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Parte Contratante Situación Fecha
@������ En Vigor 30 de julio de 2003
Alemania En Vigor 20 de marzo de 1996
@��;��	�	k������ En Vigor 17 de marzo de 2000
Armenia En Vigor �'	�
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Australia En Vigor 11 de julio de 2001
Austria En Vigor ��	�
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Bahréin En Vigor ��	�
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Belarús En Vigor 18 de enero de 2002
Bélgica En Vigor ��	�
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Bután En Vigor 4 de agosto de 2000
Bosnia y Herzegovina En Vigor 27 de enero de 2009
Botswana En Vigor �	�
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Bulgaria En Vigor �	�
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China En Vigor ��	�
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Comunidad Europea En Vigor ��	�
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Croacia En Vigor 23 de enero de 2004
#��� En Vigor ��	�
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Dinamarca En Vigor ��	�
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Egipto Firma
Eslovaquia En Vigor ��	�
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Eslovenia En Vigor 12 de marzo de 1998
España En Vigor ��	�
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Estados Unidos de 
América
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Federación de Rusia En Vigor 10 de junio de 1997
Finlandia En Vigor ��	�
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Francia En Vigor �	�
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	�''�
Georgia En Vigor 20 de agosto de 1998
Ghana En Vigor ��	�
	�
��
���
	�
	���K
Grecia En Vigor 10 de agosto de 2000
Hungría En Vigor �	�
	�����
	�
	�''�
$�=�	 ^�
�W�����	 $��=-
mica del)

En Vigor ��	�
	����
���
	�
	����

Irlanda En Vigor �'	�
	�����
	�
	����
Islandia En Vigor ��	�
	�����	�
	�''�
Italia En Vigor ��	�
	�����	�
	����
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Parte Contratante Situación Fecha
Japón En Vigor 14 de marzo de 2000
Kenia En Vigor 26 de junio de 1998
Kirguistán En Vigor 17 de junio de 2004
!�	�
�W�����	��;����-
va de  Macedonia

En Vigor 30 de agosto de 2002

Lesotho En Vigor ��	�
	*
��
��	�
	�'''
Letonia En Vigor 5 de enero de 2000
Liechtenstein En Vigor 17 de marzo de 1998
Lituania En Vigor ��	�
	����
���
	�
	�''�
{��
����;� En Vigor �	�
	�����	�
	�''K
Madagascar En Vigor �K	�
	�����	�
	���K
Marruecos En Vigor K	�
	�����
	�
	�'''
Mónaco En Vigor ��	�
	�
��
���
	�
	�''�
Mongolia En Vigor 16 de junio de 2001
Montenegro En Vigor 3 de junio de 2006
"�?����>�
 En Vigor �	�
	�����
	�
	�''K
������� En Vigor 30 de junio de 2004
Noruega En Vigor 29 de marzo de 1996
Omán En Vigor ��	�
	�����
	�
	����
Países Bajos En Vigor ��	�
	�����	�
	�''K
Polonia En Vigor 4 de marzo de 1997
Portugal En Vigor 20 de marzo de 1997
Reino Unido En Vigor ��	�
	����
���
	�
	�''�
�
�W�����	����
	/���� En Vigor 5 de agosto de 2004
�
�W�����	#�
�� En Vigor ��	�
	�
��
���
	�
	�''�
�
�W�����	�
	#��
� En Vigor ��	�
	�����	�
	����
�
�W�����	�
	"������ En Vigor ��	�
	����
���
	�
	�''�
�
�W�����	+������	~
-
mocrática de Corea

En Vigor �	�
	�����
	�
	�''�

Rumania En Vigor 28 de julio de 1998
San Marino En Vigor ��	�
	�
��
���
	�
	����
Santo Tomé y Príncipe En Vigor K	�
	����
���
	�
	���K
Senegal Firma
/
���� En Vigor ��	�
	*
��
��	�
	�''K
Sierra Leona En Vigor �K	�
	����
���
	�
	�'''
Singapur En Vigor ��	�
	�����
	�
	����
Suecia En Vigor ��	�
	����
���
	�
	�''�
Suiza En Vigor 1º de mayo de 1997
Suazilandia En Vigor �&	�
	����
���
	�
	�''K
Turkmenistán En Vigor �K	�
	�
��
���
	�
	�'''
Turquía En Vigor 1º de enero de 1999
Ucrania En Vigor �'	�
	����
���
	�
	����
`?�
���=� En Vigor ��	�
	����
���
	�
	����
Vietnam En Vigor 11 de julio de 2006
������ En Vigor ��	�
	����
���
	�
	����

Funcionamiento del Protocolo de Madrid
!�	
�	���'	*�
���	�
�������	���'��	��������
�	

por la OMPI en virtud del Sistema de Madrid. Se 
�
;����	��	����
�
��	�
�	�����	�
��
��	�
	���K	
del número de registros internacionales 515.562, 
���	 
�	 
�	 >�
	 
�	 /��
��	 ������	 ���	 �������	
registros internacionales, que se traducían en 5.5 
millones de designaciones vigentes, lo que supone 
que cada registro internacional tiene una media 
de designaciones de un poco más de once Estados 
Contratantes.

!��
	���	��?��
�	�
	
�
	���
��	��;���������	
encontramos las siguientes:

�����
��
	����������� El número creciente de 
��
�����	�
�	/��
��	���4	�
	K�	�	K&	��\�
��	��-
�
�����	�=�����
�
	���	��
�����	�
�	+�������	
�
	"�����	�
��
	��	
�����	
�	��;��	^����
���
	�
	
1995), de tal forma que se han adherido a este tratado 
78 partes contratantes (77 Estados y la Comunidad 

!����
�_�	 !�
	 �����	 ������
	 ;
�;�=���	 �*�
�
	
más incentivos para las empresas que ejecutan su 
actividad en el mercado internacional.

��El idioma: En el 2008 se instauró un régimen 
trilingüe (español, francés e inglés) en el Sistema de 
"������	��	����	�
��
�
��	��	�����������	�
	��
�
���	
solicitudes internacionales en cualquiera de los idio-
mas, independientemente del tratado o instrumento 
por el cual se rige la solicitud.

��La derogación de la cláusula de salvaguarda: 
+
���
	 >�
	 �
	 ����>�
�	 �	 ���	 !�����	 ����;����	
tanto por el Arreglo de Madrid como por el Proto-
colo, únicamente las disposiciones del Protocolo, 
;
�
�����	 �����	 �
���������	 ^���	 �
?	 >�
	 
�	
+�������	���������	��;����	���
���	�
�	@��
;���	
particularmente en lo correspondiente a las tasas y 
plazos) e incentivo para su adhesión.

��El programa de modernización: En tecnolo-
gías de la información, dirigido a que la OMPI, las 
�������	��������
�	�	�
;�����
�	�
	������	��
���	
perfeccionar la comunicación electrónica de solici-
��
�	��
���������
�	�	����������
�	>�
	�
	�
���?��	
en virtud de los procedimientos del Sistema.

Algunos países vienen haciendo un uso intenso 
del Sistema, entre ellos vale la pena destacar que en 
el 2008 los países en desarrollo presentaron 2.133 
��������
�	�
	�
;�����	��	>�
	�
��
�
��	
�	����	�
�	
total de solicitudes presentadas. De los 503.650 re-
gistros internacionales vigentes, 166.398 pertenecen 
mayoritariamente a pequeñas y medianas empresas, 
������=����
	>�
	
�	/��
��	�
	�������
	
�	��	
mecanismo idóneo para responder a las necesidades 
de los empresarios, y en una herramienta oportuna 
����	 #��������	 {�	 ��
����	 ���	 �
�Q�����	 �
	 >�
	
Alemania, ocupó el primer lugar con la presentación 
de 6.214 solicitudes internacionales en el 2008, 
��	 ����	 �
��
�
�4	 ��	 �&�K�	 �
�	 ���	 �
	 &������	
en Francia se presentaron 4.218, equivalente a un 
����	 !�����	 `������	 ����4	 
�	 
��
�	 ��;��	 ���	
���K&	 >�
	 �
��
�
�����	 
�	 K�K��	 %��>�\�	 ����4	

�	�
����>����	��;��	���	��	���
��	�
�	�&����	
$;����
�
�	�
	�
����4	��	�������
	��
����
��	
en países como Eslovenia, que registró un aumento 
�
�	������	{
����	��	&K���	�	+������	��	&�����

Caso de Turquía, una experiencia replicable 
en Colombia

Dado el creciente número de solicitudes de marcas 
�����������	
�	
�	
�
����	�	���	�����
�	����
���	
�
	�
;������4�	>�
	
�=	��
�������	#�������	���	

�	��	�
	�������	��	�
�	�
	
�
�	
�	
�	����	��
�
	
^'_	������	�
	����
	���
����	���	&�	��\�
��	�
����	
������
�����
	>�
	
���	������
���	��
���������
�	
que facilitan el comercio se tengan en cuenta por el 
�
;�������	���������	#���	���	�
	���	
���
����
�	
�
	
��	���=�����	
�	+�������	�
	"�����	��	���
��	
una verdadera ruta para la protección de las marcas 
alrededor del mundo, ahora sin necesidad de agotar 
varios procesos nacionales de solicitud de registro. 
����x����
	������
����	��	����������	�	���	��
�-
����
�	�
�
�����	�	����������
�	>�
	����	#�������	
comportaría adherirse al Protocolo, resulta particular-
�
�
	�
�
���
	�
�������	��
�
�
�
	��	
��
��
����	
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de Turquía, desde su adhesión a este instrumento 
internacional, toda vez que dicho país europeo, al 
���
��	�
	��	���
��4�	��	+�������	������	���	
características similares a las de nuestro país.

Las estadísticas de Turquía no solo indican el 
���
��	�
	���	��������
�	
*
������	���	
����Q
���	
en Turquía, sino además el incremento de solicitudes 
efectuadas por nacionales de ese país en otras Partes 
Contratantes, lo que muestra la utilidad de la herra-
mienta. En efecto, a partir de la adhesión de Turquía 
al Protocolo el 1° de enero de 1999, dicho país cons-
�4	��	����
�
��	��;��������	�
	���	��������
�	�
	
�
;����	�
	���;
�	����	
�	
�	
�
�����	�������	�
	
1.216 solicitudes en 1998 a 13.014 en el 2007, de las 
����
�	�������	�	�
�	�����������
�
	
�	KK��	���	
designaciones efectuadas por intermedio del Sistema 
�
	"������	<���	��	
��
��
����	�
	%��>�\�	�	�����	
de su adhesión al Protocolo de Madrid, se pueden 
encontrar dos tipos de resultados: El primero de 
éstos concluye en que este instrumento internacional 
*�����4	��	��
�
����4�	�
	��������
�	
����Q
���	
�	
%��>�\��	*���	�
	���	�����	���
���4�	
����Q
���	�	

�	�
;����	�=�	��;���������	
�	>�
	���	��;��	�	���	
mayor competitividad de los nacionales a quienes se 
�
�	��������4	
�	�=��
	����	��
�
���	��������
�	�
	
������	
�	
�	
����Q
���	���	>�
	����	������	��;��	�	
una reducción de solicitudes nacionales en Turquía.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DEL PRO-
YECTO

El Protocolo de Madrid se ajusta a la norma-
tividad constitucional porque coincide con una 
����*
����4�	�
�	�
��
�	�
	��	���
���\�	���������	
�	��	����

�������4�	�
	���	��
����	�	��	�
������-
miento de los principios del Derecho Internacional 
��
�����	���	#�������	^��\����	'�	�
�	������	��	
de la Constitución Política). Asimismo, constituye 
el ejercicio de las competencias constitucionales 
contenidas en los artículos 150 numeral 16 y 189 
numeral 2 de la Constitución, en virtud de los cuales 

�	!����	�
�
	������
�	��	��
����������?���4�	�
	
las relaciones políticas, económicas y sociales so-
��
	���
�	�
	
>������	�
����������	�	����
��
����	
nacional, así como de integración social y política 
con las demás naciones. La regulación contenida en 
este instrumento corresponde a una materia que se 
enmarca dentro de la necesidad de la promoción de las 
relaciones económicas y sociales, y a la integración 
con las demás naciones, atendiendo los criterios de 
reciprocidad y conveniencia nacional.

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA: 
FORO EMPRESARIAL

�	�����������
�
��
#���	 >�
�4	 
���
��	 �	 ��	 ���;�	 �
�	 ��
�
�
	

documento, la adhesión al Protocolo de Madrid y 
��	�����;��
�
	
����
����
��	
�	
�	���
����
��	
Q��\����	����������	 ��������=�	 ���	 ��;��	�	������	
que el país contará con un instrumento internacional 
idóneo para (i) facilitar la internacionalización y la 

������4�	�
�	���
����	�
	�����������	
�	
�	
�
����	
�	̂ ��_	������
�	��	���
���4�	
����Q
��	
�	#��������	
{�	 ����
��
����	 �
	 >�
	 #�������	 �
	 ����
��	 ��	
+�������	�
	"�����	��	����	�������
�
	�
�����	

y analizada en el medio empresarial. En ese senti-
���	�
	�
�
	�
�����	��	��������	*������	
���
����	�	
través del Consejo Gremial Nacional en 2004, en el 
�
����	�
	��������	��	����
�
����4�	
�	#�������	
de dicho Sistema internacional de registro de marcas.

Ventajas del Sistema
El registro internacional tiene varias ventajas para 

el titular de la marca. Así, después de registrarse la 
marca o presentar una solicitud de registro en la 
������	�
	���;
��	
�	�����	�4��	�
�
	>�
	��
�
���	
una solicitud en un idioma y pagar una tasa, en lugar 
�
	��
�
���	��������
�	���
�
���
�
�	
�	���	��-
cinas de marcas de las diversas partes contratantes 
en diferentes idiomas y pagando una tasa en cada 
�������	 ��	 ���	 ��
���	 ��������	 �
	 ��������	 >�x	
mayor ventaja que la solicitud pueda ser presentada 
en castellano, ahorrándose los costos de traducción. 
Además, el titular de marca no tiene que esperar a que 
��	������	�
	����	���
	�������
	
�	>�
	�
	�������	
protección adopte la decisión de registrar la marca; 
��	���	������	��	������	��	�
�
;���4�	�
���	�
�	
���?�	��������
�	��	�����	;�?�	�
	���
���4�	
�	��	
Parte Contratante de que se trate. En algunos casos, 

�	�����	��	�
�
	��>��
��	>�
	
��
���	��	
�������4�	
�
�	���?�	����	���
�	��	��	�����	
�=	���
;���	
�	
���	+��
	#������
�	��	>�
�	��
��	��
�
	���
�	
�
������	���	�
�������4�	�
	����
��4�	�
	���
���4�	
�
	��	������	�
	
��	+��
	#������
�

Por último, una ventaja muy importante es que los 
�������	���
����
�	��	�
;�����	����	���	
Q
����	
��	������	
�	
�	�����
	�	��	���
���4�	�
�	�����	�	
��	������	^���	�	�������_	
�	��	���������	�	���	
limitación en la lista de productos y servicios, pueden 
����������
�	���	
*
��	����	������	+��
�	#������
�	
designadas, mediante un único y sencilla trámite 
administrativo y el pago de una única tasa. Y, por 
si fuere poco, sólo hay una fecha de vencimiento y 
registro que renovar.

������
	��
����	����������
��
����
��
�����	�

El derecho de marcas tiene múltiples ventajas para 

�	����
��	*���������
��	�
�	�=���	�
�������	+��	
una parte es una herramienta que permite a los em-
presarios diferenciar sus productos y/o sus servicios 
de aquellos que ofrecen otros competidores dentro de 
��	�
������	#�����	��	��
�	�	��	�
������	����
�
	
características que lo diferencian de aquellos de sus 
����
����
�	^��
�	�
�	���	��	��������	��	��������	
su presentación o su precio) el empresario tiene un 
��
�x�	�
;\���	
�	>�
	������	��
�
�	�	�
�������	��	
sean confundidos con los de sus competidores. El 
esfuerzo y la dedicación que ha empleado en produ-
���	��	��
�	�	��	�
������	��*
�
������	�	�
	�������	
se ve recompensado con un Sistema que premia su 
����Q��	��	�����������	�
	>�
	�����	��
�	�	�
������	
sea individualizado mediante una marca que sólo él 
está autorizado a utilizar.

@����	 ��
��	 
�	 ��	 !����	 /�����	 �
	 ~
�
���	
;�������	����	
�	�����������	���	�
�
�����	�
�	
derecho de marcas no solo se han instituido a favor 
del empresario que registra un signo distintivo para 
diferenciar sus productos o servicios de aquellos de 
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sus competidores. Así, la aplicación de un Sistema 
de Marcas efectivo, tiene en los consumidores a sus 
�����
�	�
�
���������	!�	
*
���	
�	��	�
����	
�	
que un consumidor sepa diferenciar un producto o 
un servicio de otros que puede encontrar en el mer-
cado, se le facilita la toma de decisiones razonadas, 
�������	
�	��	��������4�	�
	���	�����	�

��������	
���	 ���	 �������
�	�������	�
�	 ��
�	�	 �
������	>�
	
está adquiriendo. En una relación de consumo, el 
consumidor generalmente parte de una posición 
�=�	�x���	*�
�
	�	���	
���
�������	`�	/��
��	�
	
"�����	
���
�
	�
	�
���
	�	�����	����������	����	
sus decisiones de compra de forma más informada 
y racional, con la consecuente protección que ello 
��������	`�	/��
��	�
	"�����	�����	
����	�	����-
tar, en últimas, la confusión o eventual engaño que 
��
�
	
��
���
���	
�	����������	������	���	���	
decisión de compra.

Ventajas del Protocolo frente al sistema de 
registro país por país

El Sistema de Madrid, que vendría a ser utiliza-
��	
�	#�������	���	���
��������	�	��	���
��4�	��	
Protocolo de Madrid, representa clarísimas ventajas 
frente al sistema de registro de marcas “país por país”, 
hoy vigente en nuestro ordenamiento jurídico. Como 
primera medida, y antes de enumerar de manera 

��
�\���	���	�
��Q��	>�
	�
	���;��\�	�	#�������	
la adhesión al Protocolo de Madrid para el registro 
internacional de marcas, vale la pena recordar dos 
aspectos fundamentales:

�	{�	������4�	��	+�������	�
	"�����	��	
�	��-
��������
	���	
�	 ���
��	����������	������	�
	
registro de marcas ni implica que los procedimientos 
allí contemplados sean reemplazados por los del 
+��������	@�
�	��
��	��	������4�	�
�	+�������	�
	
"�����	 ���;��\�	 �	 ���	 
���
�������	 �����������	
�	
����Q
����	��	����4�	�
	���;
��
	�	���	������-
�������
�	�	�	���	�
;���	
��
�\����	�
�	���
��	>�
	
consideren más conveniente para la protección de 
sus marcas.

�	 {�	 ��
�
����4�	 �
	 ���	 ��������	 �
	 �
;����	
��
���������	�
	�����	��Q�	
�	+�������	�
	"�����	
no implica que se concedan de manera automática 
las marcas en los distintos países designados en la 
solicitud. Por el contrario, este sistema está dise-
ñado para facilitar a los usuarios el procedimiento 
�
	��
���4�	�
	�
;�����	�
	�����	
�	���	�������	
países designados.

{��	�
��
�����	�������	��������
�	�
	���	��\�
�	
designados en la solicitud de registro internacional 
��������=�	
Q
���
���	
�	
���
�	�
	*����	�
����
	

�	����	�
	�����?�	��	����������	�
	���;��	
�	�
;����	
��������	�
	���*�������	���	��	��������	��������
	
^����	
�	����	����������	��	~
����4�	&K�	�
	��	#@�_�	
En esa medida, la Superintendencia de Industria y 
Comercio continuará ejerciendo las funciones que 
viene realizando en materia de registro de marcas, 
incluyendo la de negar aquellas solicitudes de marca 
incursas en alguna de las causales de denegación 

����
�����	 ���	 ��	 �����	 �������������	 �������	
��	�
	�
�
	�
�����	���	����	>�
	��	������4�	�
�	
Protocolo implica una limitación a las funciones 

>�
�	
�	
�	����	�����������	
Q
��
	��	/��
���
�-
dencia de Industria y Comercio. Por el contrario, 
��	*��������
	���	�=��
�	>�
	�
	�
�
�	�����	
�	���	
�������	�
��;������	��	������	��������	�
����=	���	
esfuerzos en la evaluación del fondo de la materia 
sin que requiera centrar su atención en asuntos de 
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requisitos de forma. Hechas las dos consideraciones 
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Ventajas para los titulares de registros de 
marcas

�	Eliminación de costos para los empresarios: El 
sistema actualmente vigente de registro de marcas 
“país por país” implica que los empresarios colom-
������	>�
	>��
���	���
;
�	��	�����	
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porque han advertido en su negocio una vocación de 
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�;��	>�
	��������	
�	���������	�����	
derivados de la necesidad de acudir de manera in-
��������	�	����	������	���������	!���	�������	����	
ese empresario, entre otros costos de transacción: (i) 
realizar un trámite diferente en cada país, (ii) utilizar 
diferentes idiomas incurriendo consecuentemente en 
costos de traducción, (iii) pagar tasas de registro en 
monedas diferentes y (iv) la necesidad de acudir a 
un agente o mandatario.

La adopción del Protocolo de Madrid elimina o 
�������	 ������
����
�
�
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adoptarse el Protocolo de Madrid, se eliminarían de 
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de solicitar la protección de sus marcas por fuera de 
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mecanismo favorecerá a las pequeñas y medianas 
empresas que actualmente no cuentan con los re-
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hacerlo, podrán optar por este mecanismo con los 
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gistro internacional de marcas como el que consagra 
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la que pueden optar a la protección de sus marcas 
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dichas marcas. En efecto, el Protocolo de Madrid, 
contempla dentro de su articulado mecanismos me-
diante los cuales los titulares de derechos de marcas 
��
�
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��������
�	 �	 �����������
�	 �	
dichos registros (tales como domicilio, titulares, 
dirección, etc.).

Así, tanto el registro inicial realizado en la res-
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protección marcaria, como las posteriores solicitudes 
�
	�
������4�	�	���������4�	�
	���	�
��
�����	���-
����	�
	
*
�W��	��
	��	������	��������	����

�
	
(la Superintendencia de Industria y Comercio para 
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un único idioma y con el pago de tasas en una única 
moneda (francos suizos).

Ventajas para la economía colombiana
La adhesión al Protocolo de Madrid redundará 

�
�
������
�
	
�	�
�
����	�
	��	
�����\�	�����-
�����	���	���	��;��
�
�	��?��
��

��Promueve las exportaciones: En la medida en 
que el Protocolo de Madrid simplifica y demo-
cratiza el acceso a la protección de las marcas 
�����������	
�	
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����Q
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traerá consigo un aumento de solicitudes de mar-
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	�����������	
�	���	�
������	�
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que facilitará el acceso de dichos empresarios a 
los mercados internacionales.

�� Promueve la inversión extranjera: La 
implementación del sistema de registro interna-
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se ha mostrado en los últimos años, constituye 
un instrumento fundamental de desarrollo de la 
economía del país.

�� Genera ingresos al Estado: La adhesión 
��	 +�������	 ���������=	 �	 ��	 ;
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ingresos para el Estado toda vez que de cada 
designación realizada en una solicitud o en un 
�
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�	 ��\�	 �
�����=�	 ^�_	 ���	
participación del total correspondiente a los 
complementos de tasas recaudados por la OMPI 
y de las tasas suplementarias o (ii) el importe de 
��	���	�����������	
�	����	�
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una declaración en el sentido de optar por esta 
medida, cada vez que el país sea designado en 
una solicitud internacional.

��Promoción de la internacionalización del co-
mercio colombiano: Según las estadísticas aportadas 
por la Superintendencia de Industria y Comercio, de 
las 21.061 marcas solicitadas para registro ante esa 
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Adicionalmente, según cifras reportadas hasta 
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total de 2.354 solicitudes de registro de marca en 
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mundo para ese año. Un análisis comparado permite 
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internacional de marcas, como lo es el contemplado 
por el Protocolo de Madrid, trae consigo el aumento 
�
	 ���	 ��������
�	 �
	 ������	 
�	 
�	 
����Q
��	 ���	
parte de los residentes en el país contratante. La 
adhesión al Protocolo de Madrid por parte del Estado 
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cial, los pequeños y medianos empresarios, podrán 
acceder de forma mucho más sencilla y segura a los 

mercados internacionales optando por la protección 
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Atracción de inversión extranjera a Colombia: 
De manera inversa, pero igualmente importante para 
mantener la dinámica de crecimiento que ha venido 
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������	#�������	
�	 ���	W�����	�����	 
���
	
consenso en la importancia de dotar a los inversio-
�����	
����Q
���	�
	�
��������	>�
	�
�	*�����
�	
su ingreso a los mercados nacionales. Esta facilidad 
de ingreso, naturalmente se traduce en atracción de 
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jera que potencia y dinamiza nuestra economía. La 
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presenta en la actual coyuntura económica, como 
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con más contundencia que los países que facilitan 
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que facilitan el comercio, aumentan sus índices de 
competitividad logrando de esa manera insertarse 
de forma armónica en una economía de mercado 
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sería el primer país de Suramérica en adherir al 
Protocolo de Madrid, instrumento internacional que 
actualmente cuenta con 77 Estados y la Comunidad 
Europea. Dentro de los actuales Estados Miembros 
se cuentan algunos de los más importantes socios 
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al Protocolo de Madrid para el registro internacional 
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Nuestro reconocimiento en la estructuración de 
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sejero Asesor doctor Luis Fernando Estrada Sanín 
�
	��	+�
���
����	�
	��	#�����4�	�
	�
������
�	!�-
teriores, Defensa y Seguridad Nacional, Comercio 
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TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE 
EN COMISIÓN SEGUNDA DE LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 277 DE 2009 SENADO, 234 

DE 2009 CÁMARA
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo con-
cerniente al arreglo de Madrid relativo al registro 
internacional de marcas”, adoptado en Madrid  
�	�
������������������������������	��������"����

de 2006 y el 12 de noviembre de 2007.
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�	 “Protocolo concerniente al 
arreglo de Madrid relativo al registro internacional 
de marcas”, adoptado en Madrid el 27 de junio de 
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DECRETA:
@�\����	 ���	@���x���
	 
�	 “Protocolo concer-

niente al arreglo de Madrid relativo al registro 
internacional de marcas”, adoptado en Madrid el 
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Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Protocolo 
concerniente al arreglo de Madrid relativo al regis-
tro internacional de marcas”, adoptado en Madrid 
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partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo 
internacional respecto de la misma.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
*
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Coordinadores Ponentes,
Óscar Fernando Bravo R., Héctor Javier Osorio 

Botello.
Ponentes,
José Joaquín Camelo Ramos, Luis Felipe Barrios 

Barrios, William Ortega Rojas, Eduardo Enrique 
Pérez S., Pedro Nélson Pardo R., Julio Gallardo 
Archbold, Silfredo Morales Altamar.

PROPOSICIÓN:
~
�
	����
�	�
��
	��	Proyecto de ley número 

277 de 2009 Senado, 234 de 2009 Cámara, por 
medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo concer-
niente al Arreglo de Madrid Relativo al Registro 
Internacional de Marcas’, adoptado en Madrid el 

������������������������������	��������"�������
2006 y el 12 de noviembre de 2007�	���	���
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�	��	Gaceta 
del Congreso	�W�
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Coordinadores Ponentes,
Óscar Fernando Bravo R., Héctor Javier Osorio 

Botello.
Ponentes,
José Joaquín Camelo Ramos, Luis Felipe Barrios 

Barrios, William Ortega Rojas, Eduardo Enrique 
Pérez S., Pedro Nélson Pardo R., Julio Gallardo 
Archbold, Silfredo Morales Altamar.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
278 DE 2010 CÁMARA, 081 DE 2009 SENADO
por medio del cual se regula la inclusión de la 
economía del cuidado en el Sistema de Cuentas 
Nacionales con el objeto de medir la contribución 
de la mujer al desarrollo económico y social del país 
$��%���&��������"���������"�	�!����	���������%��

e implementación de políticas públicas.
Bogotá, D. C., mayo 11 de 2010
Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUÉLLAR
Presidente Comisión Tercera
��������
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Referencia: Informe de ponencia para primer 

�
��
	 ��	 Proyecto de ley número 278 de 2010 
Cámara, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual 
se regula la inclusión de la economía del cuidado 
en el Sistema de Cuentas Nacionales con el objeto 
de medir la contribución de la mujer al desarrollo 
económico y social del país y como herramienta 
�������"�	�!���� 	���������%���� ��!	����"���%��
de políticas públicas.

En cumplimiento de la designación realizada 
por la Mesa Directiva de la Comisión Tercera de 
Cámara, me permito rendir ponencia para primer 
�
��
	 ��	 Proyecto de ley número 278 de 2010 
Cámara, 081 de 2009 Senado, por medio de la cual 
se regula la inclusión de la economía del cuidado 
en el Sistema de Cuentas Nacionales con el objeto 
de medir la contribución de la mujer al desarrollo 
económico y social del país y cómo herramienta 
�������"�	�!���� 	���������%���� ��!	����"���%��
de políticas públicas.

Cordialmente,
Nancy Denise Castillo García,
�
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL  
PROYECTO DE LEY NÚMERO 278 DE 2010 

CÁMARA, 081 DE 2009 SENADO
por medio del cual se regula la inclusión de la 
economía del cuidado en el Sistema de Cuentas 
Nacionales con el objeto de medir la contribución 
de la mujer al desarrollo económico y social del país 
$������&��������"���������"�	�!����	���������%��

e implementación de políticas públicas.
Presentación del proyecto

Desde la perspectiva de género, el presente pro-
yecto de ley se proyecta como un aporte fundamental 
en la construcción del lenguaje y del desarrollo del 
concepto de equidad de género que de tiempo atrás 
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to y organización de todos los órganos del Estado.
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mayorías en su votación tanto en Comisión Tercera 
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unánime de estas instancias sin comentario o voto 
en contra.
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La naturaleza del proyecto, así como su aporte 
en la construcción de herramientas metodológicas 
para el fortalecimiento de información pertinente en 
materia de uso del tiempo, permite que los propósitos 
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consecuencia, permite evidenciar la necesidad de 
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De tal manera, que el principal aporte del proyecto 
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remunerado y su inclusión del sistema de cuentas na-
cionales mediante la implementación de la Encuestas 
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Departamento Nacional de Estadística, DANE, se 
convierte en un insumo clave para el fortalecimiento 
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para la medición económica del tiempo que utilizan 
las personas en diferentes actividades que sin ser 
propiamente consideradas como productivas, son 
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Contexto del proyecto
Diversos estudios demuestran que las economías 

de países considerados como desarrollados o de 
aquellos que se en encuentran en vía de desarrollo, 
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de las cuentas nacionales pues estas eluden el aporte 
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plantean: “Los economistas que han intentado medir 
la importancia del sector no mercantil en relación a 
la actividad económica total, coinciden que, incluso 
en las economías más avanzadas, este sector contri-
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Es claro que la mujer soporta en su gran mayoría 
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una vida productiva. De igual manera, la mujer 
representa el mayor porcentaje de participación en 
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los jefes de hogar son mujeres. En términos de ac-
tividad económica, se considera que el número de 
mujeres inactivas corresponde a 8,59 millones. De 
este número 5,2 millones se encuentran asumiendo 
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mujeres inactivas económicamente, no son mujeres 
inactivas en términos productivos y para demostrar 
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Contexto de la economía del cuidado
El escenario económico después de los noventas, 

estuvo caracterizado por ajustes estructurales, una 
retracción del Estado y la mercantilización de la 
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cuidado y a cuidar. El acceso a estos servicios hace 
parte de la capacidad económica para adquirirlos 
en el mercado.
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A pesar de la ausencia de diagnósticos o evalua-
ción de impactos que permitan medir en términos de 
equidad de género, los resultados del programa de 
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p.13.

4 Levy, Santiago. Buenas Intenciones Malos Resultados: 
Política Social, Informalidad, y crecimiento Económico 
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representación de la mujer en empleos no protegidos 
caracterizados por la informalidad, empleos asalaria-
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cuando los servicios de cuidado, que no son prestados 
por el Estado son asumidos por las mujeres desde sus 
hogares. El recorte en los servicios de protección a la 
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cuidado no remunerado como eje central que sostiene 
la falta de inversión social.

La importancia de la economía del cuidado tiene 
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cuidado es importante enfatizar el papel que tiene 
las encuestas de Uso del tiempo, en su medición y 
posterior valoración, al respecto el estudio de Villa-
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escasez de tiempo, como lo han mostrado diferentes 
estudios, constituye una de las múltiples dimensiones 
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política y social de las mujeres, limitando su desa-
rrollo personal y profesional.

El desconocimiento de esta realidad ha llevado 
a reformas que como las del Sistema de Salud y 
Seguridad Social, han propiciado un incremento 
en la inequidad de género mediante la transmisión, 
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hogares, en especial a las mujeres”5.

TRABAJO NO REMUNERADO - ECONO-
MÍA DEL CUIDADO
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5 Villamizar, ME. p 58.
6 Corina Rodríguez Enríquez, Economía del Cuidado y 

Política Económica: una aproximación a sus interre-
laciones, CEPAL, Panel Políticas de Protección Social, 
Economía del Cuidado y Equidad de Género, Mar del 
Plata, 2005, p. 2.
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tenida, incluyendo todas aquellas actividades que 
involucran la crianza de los niños, las tareas de cocina 
y limpieza, el mantenimiento general del hogar y el 
cuidado de los enfermos o discapacitados.
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tareas tales como: servicios de apoyo (pagos diversos, 
trámites administrativos, compras del hogar, trans-
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niños, ancianos, enfermos)”7.
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al desarrollo de los programas sociales de alivio a la 
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que cumplen los Jueces de Paz.

ENCUESTA DE USO DEL TIEMPO
Este es un instrumento metodológico que permite 
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personas mayores, niños y adolescentes; y estimar 
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comunidad, al estudio y demás actividades como 
las de recreación y ocio.

La información que provee la Encuesta de Uso del 
Tiempo para dimensionar el Trabajo de hogar No 
Remunerado, es sustancial para conocer los factores 
que intervienen en las decisiones económicas que se 
toman al interior del hogar (en relación con el acceso 
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lograr un mejor análisis y diseño de las políticas 
económicas y sociales del país.
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las Encuestas de Uso del Tiempo” están delimitados 
por el enfoque que se utilice en su diseño conceptual y 
metodológico. Pero en términos generales, todas ellas 
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7 Enrique de la Garza Toledo, Carlos Salas Páez, La situa-
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8 María Eugenia Villamizar García-Herreros. Uso y Dis-

tribución del Tiempo de Mujeres y Hombre en Bogotá: 
Midiendo la Desigualdad. Informe Final de Consultoría. 
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caldía de Bogotá, Bogotá, 2009, p. 16.
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– Producir indicadores económicos y sociales 
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tiempo, como lo han mostrado diferentes estudios, 
constituye una de los múltiples dimensiones de la 
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tica y social de las mujeres, limitando su desarrollo 
personal y profesional.

El desconocimiento de esta realidad ha llevado 
a reformas que como las del Sistema de Salud y 
Seguridad Social, han propiciado un incremento 
en la inequidad de género mediante la transmisión, 
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hogares, en especial a las mujeres”10.
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Las Encuestas de Uso del Tiempo (EUT) desde 
el Género
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las más utilizadas, demuestra un potencial para el 
análisis de género11.

Son varias las argumentaciones en torno a este 
propósito. La desvalorización social y económica 
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un conocimiento detallado de las actividades que 
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cimiento más comprensivo de todas las formas de 
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una herramienta útil para conocer la composición 
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sociedad12.
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están presentes.
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zación de EUT desde la perspectiva de género en 
varios países como: Australia, Canadá, Dinamarca, 
Finlandia, Francia, Alemania, Nueva Zelanda y No-
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11 María del Carmen Sánchez, Estadísticas de Género y 

Encuestas de Uso del Tiempo�	%�����	�
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http://www.unifemandina.org/un_archives/informe.pdf

12  $����
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los países desarrollados, otros países en desarrollo 
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1995, el registro de estas aplicaciones señalan que 
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Bangladesh, Guatemala, Filipinas, Indonesia, Kenya, 
Nepal y Venezuela.

Desde hace más de una década las EUT se han 
aplicado en varios países de América Latina. Hasta 
la fecha la han aplicado Argentina, Brasil, Bolivia, 
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actividades adicionales no remuneradas realizadas 
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dedicado a ellas en la gran encuesta integrada de 
hogares.

En América Latina las EUT empiezan a aplicarse 
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este tipo a nivel nacional.

SISTEMAS DE CUENTAS NACIONALES
El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), consta 

de un conjunto coherente, sistemático e integrado 
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económicos en un formato destinado al análisis eco-
nómico, a la toma de decisiones y a la formulación 
de la política económica13.

El Sistema de Cuentas Nacionales SCN permite 
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ca en su conjunto, a través de la medición del Producto 
Interno Bruto. Adicional a lo anterior, este sistema 
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la actividad de la producción, el ingreso generado 
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ingreso en los diferentes propietarios de los factores 
productivos, en qué gastan los consumidores inter-
�
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cuanto se requiere importar, etc.14.
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por Naciones Unidas. Este sistema ha sido aplicado 
desde el año 1968. Luego de un proceso de revisión 
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Nacionales de Naciones Unidas SCN 1993.

Este sistema ofrece en su marco central una forma 
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13 DANE, Ficha Metodológica. Cuentas Nacionales Anua-
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��	 http://www.dane.gov.
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anuales.pdf

14 Marcelo Ortuzar Ruiz, El Concepto de Cuenta Satéli-
te y la Generación de Normas y Orientaciones por los 
Organismos Internacionales. Cepal, Taller Internacional 
Cuentas Nacionales de Salud y Género, Santiago de Chi-
le, 2001.
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e industrias por un lado y empresas y sectores ins-
titucionales por otro, lo que se denomina el marco 
central de las Cuentas Nacionales.
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res al año 1968, como por ejemplo los estudios de 
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necesario aprovechar el concepto de cuenta satélite 
para complementar este marco central del SCN.

CUENTAS SATÉLITES
Las cuentas satélites son un sistema de organiza-
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como tales en las cuentas nacionales. Por ello, la 
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de forma paralela a las cuentas nacionales, sin alterar 
los totales nacionales, ofreciendo cifras que cuanti-
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al Producto Interior Bruto (PIB) y permitiendo la 
comparación con otros sectores económicos con-
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En el Taller Internacional Cuentas Nacionales 
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Mecanismos de Generación de Normas Internacio-
nales, el Profesor Marcelo Ortuzar Ruiz, por parte 
de la CEPAL15 indicó que:
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mente la necesidad de ampliar la capacidad analítica 
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o distorsionar el sistema central. Normalmente, las 
cuentas o sistemas satélites permiten:

a) Proporcionar información adicional, de carácter 
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determinados aspectos sociales;
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cuando se necesita introducir dimensiones adiciona-
les en el marco conceptual de las cuentas nacionales;

�_	@������	��	���
����	�
	���	�����	�	�
�
�����	
de las actividades humanas;

d) Ampliar el análisis de los datos mediante in-
dicadores y agregados pertinentes;

e) Vincular las fuentes y el análisis de datos físicos 
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Estas características, aun en forma resumida, po-
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y cuentas satélite. Por una parte, las cuentas satélite 
están relacionadas con el marco central de las cuentas 
nacionales y a través de ellas con el cuerpo principal 
de las estadísticas económicas integradas. Por otra, 
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datos monetarios y físicos y, dado que preservan su 
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de las cuentas y el análisis macroeconómicos. Las 
cuentas satélite pueden, además, ayudar en varios 
campos a conectar entre sí los análisis de algunos 
de ellos; por consiguiente, pueden representar un 
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instrumentos de coordinación estadística”.
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mediciones como puede ser el valor de la produc-
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hogares y de generar conceptos complementarios 
como podría ser un PIB Doméstico, entendiendo 
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mercado y no mercado, considerados dentro de los 
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de servicios domésticos generados y consumidos 
en el propio hogar. A partir de la ampliación de la 
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partes del sistema”16.

CUENTAS SATÉLITE EN COLOMBIA
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media de salud y seguridad social. Como resultado 
de la aplicación de la encuesta de uso del tiempo, 
eventualmente podría recurrirse a la creación de una 
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que los datos arrojados ingresen incluso a ser parte 
del Sistema Central de Cuentas. Esto resulta de gran 
trascendencia dado que el insumo de una encuesta de 
uso del tiempo, no necesariamente está direccionada 
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contrario, proporciona información de gran trascen-
dencia para medir los niveles de productividad de 
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La creación de una cuenta satélite para el Tra-
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el uso de la encuesta a este resultado, sino que la 
autoridad competente que es el DANE, ingrese de la 
manera más conveniente la información al Sistema 
de Cuentas Nacionales.

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
NACIONAL DE ESTADÍSTICA –DANE

El DANE ha realizado esfuerzos por involucrar la 
perspectiva de género dentro de las diferentes medi-
ciones que realiza en ejercicio de sus funciones, con 
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domésticas y a presentar información desagregada 
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16 María Eugenia Gómez Luna, Cuenta satélite de los ho-

gares. Valoración del trabajo domestico no pagado. El 
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org.

Por ejemplo, la Encuesta Continua de Hogares 
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evidencian datos importantes para el análisis de los 
asuntos de equidad de género como: tasa de ocu-
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igual manera, la Encuesta Continua de Hogares hace 
referencia a la jefatura del hogar mostrando cómo 
la tasa de desempleo registrada por los jefes es de 
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implementar el instrumento de medición, es decir la 
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asertivos que permitan su inclusión en el Sistema de 
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economía nacional.

Según el Decreto 262 de 2004, el DANE tiene 
����	��Q
���	;�����?��	��	��������4��	���������-
lidad y calidad de la información estadística estra-
tégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular 
y evaluar la producción y difusión de información 
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tiene las relativas a la Síntesis de Cuentas Nacionales, 
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el crecimiento económico nacional, departamental 
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características del país, las metodologías de síntesis 
y cuentas nacionales, siguiendo las recomendaciones 
internacionales; y promover la divulgación y capaci-
tación del sistema de síntesis y cuentas nacionales, 
tanto para productores como para usuarios de esta-
dísticas macroeconómicas.

En razón a lo anterior y para dar aplicación al 
proyecto de ley que ahora se presenta, es necesario 
que este departamento administrativo se involucre 
�
	���
��	���
��	
�	��	����������4�	�	
��������4�	
�
	���	�����	�
����4;����	�
�
������	����	��	��-
clusión dentro del sistema de cuentas nacionales de 
#��������	��
�	�
�	�	���x�	�
	���	��
��	��x��
	
�
�	%����Q�	�
	��;��	��	�
���
�����	�	�
	��	*����	
�=�	��
�����	���*���
	��	
���
�
�	���	�
�������	
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rar la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT), insumo 
�
�
�����	����	
����
�
�	
�	 �
���	�
������	�	 ��	
��������4�	�
	��
�
�	�	�
�������	
�	*����	��	�
��-
�
����	�	���
�	��;���	���	����������4�	�
�	�����	
dentro de las cuentas nacionales.

Ley 819 de 2003
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tenerse presente que el actual proyecto de ley no 
17 DANE, Mercado Laboral por Sexo: Gran Encuesta In-

tegrada de Hogares. Boletín Trimestre Móvil Marzo-
Mayo 2009, Bogotá, 2009.

18 DANE, Mercado Laboral de los Jefes y Jefas de Hogar. 
Boletín Trimestre Móvil Marzo-Mayo 2009, Bogotá, 
2009.



GACETA DEL CONGRESO  198  Miércoles 12 de mayo de 2010 Página 17

ordena un gasto como tal. El proceso de diseño e 
implementación de la encuesta de uso del tiempo 
es un proceso que requiere un ejercicio importante 
de preparación y planeación que hace parte de las 
funciones que actualmente tiene asignadas el DANE 
como autoridad estadística en el país.
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determinará la inversión necesaria, monto que re-
sulta totalmente indeterminado al momento de la 

�
����	 ��������4�	 �
	 ��	 ������	 +��	 ���	 ���
�	
la implementación de la encuesta hace parte de las 
*������
�	��������
�	�
�	~@�!�	��	������
	���	�����	
���������	�	��	=����	�
	����4�	������������	���	��	
que la su implementación implica una reorganización 
��
���	�	�
���
����4�	�
	���	�
������	
���
�
��	
~
�
	������
����
	>�
	��	��������4�	�
	���	
���
��	
de uso del tiempo, es un insumo tan importante para 
una entidad como el DANE que todos sus procesos y 
mediciones actuales, se verían mejorados aportando 
a su fortalecimiento institucional. Situación esta que 
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reorientación de recursos para que haga parte del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo que ordena la ley 
819 de 2003.

Proposición:
#��	���
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permitimos rendir ponencia positiva y proponer a 
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proyecto de ley que nos ocupa.
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Proyecto de ley número 278 de 2010 Cámara, 081 
de 2009 Senado, por medio de la cual se regula la 
inclusión de la economía del cuidado en el Sistema 
de Cuentas Nacionales con el objeto de medir la 
contribución de la mujer al desarrollo económico 
y social del país y como herramienta fundamental 
!���� 	�� �������%�� �� ��!	����"���%�� ��� !�	'"�����
públicas, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NÚMERO 81 DE 2009 
SENADO

!�	#��;�
��	�
	#�������
DECRETA:

por medio de la cual se regula la inclusión de la 
economía del cuidado en el Sistema de Cuentas 
Nacionales con el objeto de medir la contribución 
de la mujer al desarrollo económico y social del 

país.
Artículo 1°. Objeto y alcance de la ley. La presente 
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económico y social del país y como herramienta 
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���	 ����	 ��	 �
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Artículo 2°. *����������. Para efectos de la apli-
cación de la presente ley se adoptan las siguientes 
�
�������
��

Economía del cuidado: ���
	�
*
�
����	��	����Q�	
no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado 
con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a 
otras personas del hogar o la comunidad y el man-
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�	�
	*�����
���	����������	
económica en una sociedad.

Trabajo de hogar no remunerado: Servicios 
domésticos, personales y de cuidados generados y 
consumidos dentro del propio hogar por las que no 
�
	�
����
	�
������4�	
���4����	���
���

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento me-
todológico que permite medir el tiempo dedicado 
���	���	�
������	�	���	��*
�
�
�	��������
��	����Q�	
remunerado y no remunerado, estudio, recreación y 
ocio, entre otros.

Cuenta satélite: #�
��	
��
�\���	�
�	/��
��	
de Cuentas Nacionales que organiza y registra la 
información de un sector económico o social, en 

�
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�	���	��;��
��

Artículo 3°. +	��������%�� ��� ��"���������� Se 
������
���	@�������
�	�
	%����Q�	�
	��;��	�	�
	
Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes:

��	��;���?���4��	 ���������4�	�	 ���
�����4�	�
	
tareas domésticas.

2. Preparación de Alimentos.
3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y 

enseres.
4. Limpieza y mantenimiento del vestido.
5. Cuidado, formación e instrucción de los niños 

(traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas 
escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.
7. Realizar las compras, pagos o trámites rela-

cionados con el hogar.
8. Reparaciones al interior del hogar.
9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas 

a otros hogares de parientes, amigos y vecinos.
{�	��
�
�
	����������4�	��	
�����
	����	�����-

dades que se puedan incorporar en su oportunidad.
Artículo 4°. Ámbito de aplicación de la ley. El 

Departamento Administrativo Nacional de Estadísti-
���	~@�!�	
�	��	��������	�
��������
	�
	���������	
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
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realizar las gestiones necesarias para planear, diseñar, 
aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo, 
������
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Cuentas Nacionales. Lo anterior se hará a través de 
la creación de una Cuenta Satélite adscrita al sector 
correspondiente o como se estime conveniente para 

�	��Q
�	�
	��	�
��

El concepto de la comisión multisectorial tiene 
carácter vinculante y dará lugar a los trámites admi-
���������	�	������
�	�
�
������	����	��	�������4�	
�
�	����Q�	�
	��;��	��	�
���
����	
�	���	#�
���	
Nacionales.

Artículo 5°. Implementación de la ley. El DANE, 
�	
�	"����
���	�
	����
���	�	#�x���	+W������	���-
forme con sus competencias, en un plazo no mayor a 
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la 
presente ley, iniciarán el proceso de adecuación de 
procedimientos y gestiones necesarias para planear, 
���
���	�	�
����	x������	����
����	�	�
����4;���-
mente la encuesta de uso del tiempo y la inclusión de 
sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.
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Parágrafo 1°. La aplicación de la Encuesta de 
Uso del Tiempo, no podrá superar los tres (3) años 
contados a partir de la vigencia de la ley.

Parágrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta de Uso 
�
�	%�
���	�
	�
�
�=	;�����?��	��	������?���4�	�
	
manera continua conforme con el período de tiempo 
>�
	�
���	
�	~@�!	����	��������	�
��������
�	
En todo caso este período no podrá ser superior a 
los tres (3) años entre una y otra medición.

Artículo 6°. Seguimiento, vigilancia y control. La 
Consejería Presidencial para la Equidad de Género 
���������=	���	�
��	�
	����Q�	���	��	����������4�	
de los entes de control, la academia y las organiza-
����
�	������
�	���	
�	��Q
�	�
	���
�	�
;����
��	
y coadyuvar al proceso de implementación de la 
Encuesta de Uso del Tiempo.
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que se adelantan para dar cumplimiento a la ley.

Artículo 7°. Uso de la información. El Minis-
terio de Hacienda, el Departamento Nacional de 
+���
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en la preparación, seguimiento y control del presu-
��
��	�	
�����	�
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�����\�	���������	�
�
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�������	�
���	�
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�	%����Q�	�
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��	 �
���
����	 ����	 ���������4�	 ��	 �
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económico del país.

Artículo 8°. Vigencia de la norma. La presente 
ley rige a partir de su promulgación.
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Nancy Denise Castillo García,
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	+�����	{��
����
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Ponente, Representante Partido Conservador.
María Violeta Niño Morales,

Ponente, Representante Partido de la U.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 019 DE 2009 

CÁMARA
!������������	����	�����"��#����������������������
y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones 
de discapacidad que les impide la inserción laboral 

y los hace dependientes económicamente.
Bogotá, D. C., mayo 10 de 2010
Doctor
Rigo Armando Rosero
Secretario Comisión Séptima
Cámara de Representantes
E. S. M.
Por medio de la presente me permito rendir in-

*���
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����	����	����
�	�
��
	��	Proyecto 
de ley número 019 de 2009 Cámara, por medio 
���	����	�����"��#����������������������$�!������
cabeza de familia, con hijos en condiciones de dis-
capacidad que les impide la inserción laboral y los 
hace dependientes económicamente.

I. Origen y objeto
El proyecto fue presentado por la Representante 

Gloria Stella Díaz de la circunscripción de Bogotá 
�	���	/
�����
�	@�
������	+���>���
	�	"���
�	<��-
güez, por el Movimiento Político MIRA.

Marco constitucional
La Carta Política de 1991, dentro de los principios 

del Estado Social de Derecho, contiene diversas 
normas tendientes a la protección especial de las 
personas discapacitadas. Dentro de ellas, el artículo 
13 de la Constitución Política, dispone que la igual-
dad es un derecho inherente a todas las personas, sin 
ningún tipo de discriminación. Como consecuencia 
�
	
��	���������4��	�
	 �����
	��	!����	
�	�
�
�	
de promover las condiciones para que la igualdad 
sea real y efectiva y de adoptar medidas a favor de 
grupos discriminados o marginados. De igual forma, 
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personas que por virtud de su condición económica, 
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��1.

La Constitución Política, en varias disposiciones 
propugna por la protección a las personas en situa-
ción de discapacidad, dentro de ellas se encuentran 
las siguientes:

“Artículo 13. Todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibirán la misma protección 
y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen 
nacional o familiar, lengua, religión, opinión polí-
"�������	��%����

El Estado promoverá las condiciones para que 
la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas 
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas 
personas que por su condición económica, física o 
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 
�������"��$����������/�	�������������	"��"���3��
contra ellas se cometan.

Artículo 47. El Estado adelantará una política de 
previsión, rehabilitación e integración social para 
los disminuidos físicos, sensoriales y psíquicos, a 
quienes se prestará la atención especializada que 
requieran.

Artículo 54. Es obligación del Estado y de los 
empleadores ofrecer formación y habilitación pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado 
debe propiciar la ubicación laboral de las personas 
en edad de trabajar y garantizar a los minusválidos 
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones 
de salud”.

De las normas señaladas, así como de los 
principios, valores y derechos consagrados en la 
Constitución de 1991, se desprende el escenario de 
especial protección de que son sujetos las personas 
discapacitadas, cuyo propósito esencial es dirigir la 
acción del Estado a lograr la incorporación de tales 
personas a la sociedad y a permitir la potencialización 
del desarrollo de sus actividades dentro del plano 
de las limitaciones que padecen, procurando que 
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vinculación de su grupo familiar a las actividades 
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el propio Estado.
1 Sentencia T-871 de 2006 Corte Constitucional.
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Marco legal
La legislación nacional ha venido desarrollando 

��
����	���������	����	;
�
���	������
�	���������	
dirigidas a las personas en situación de discapacidad 
y sus familias, entre los que se encuentran:

�	{
�	���	�
	�''�	^{
�	�
	������������_�	por la 
cual se establecen mecanismos de integración social 
de las personas con limitación y se establecen otras 
disposiciones.

�	~
��
�	���	�
	�����	Establece la conformación, 
������	������������$���4�	���	������������"����	�
Comité Consultivo Nacional de las personas con 
limitación.

�	{
�	&&�	�
	�''K�	garantiza el acceso en igualdad 
de oportunidades, el acceso al servicio público de 
	���	���"������'�����������	�������!��!��������	���
un trabajo acorde con sus condiciones de salud.
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de la OIT.

�	{
�	����	�
	���'	“por la cual se dictan normas 
para la protección de personas con discapacidad 
mental y se establece el régimen de la representación 
legal de incapaces emancipados”.

Conveniencia de la iniciativa
{�	�������4�	������������	
�	#��������	����
��
	

a cerca de 2.632.255 personas que padecen algún 
tipo de discapacidad2.
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daridad del Estado sea materializado, mediante el 
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que corresponden a funcionarios vinculados a la 
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la administración. Por otra parte, 411.052 cargos 
corresponden a personal que se remunera con cargo 
a las transferencias de la Nación. Lo anterior, sin 
contar con el alto número de personas naturales 
contratistas de prestación de servicios.

Desde esta perspectiva, la iniciativa se propone 
generar en las instituciones del Estado, una prelación 
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proveer o de los contratos de prestación de servicios 
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o madre de un hijo en condición de discapacidad.
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Nacional, mediante la entidad respectiva evalúe el 
porcentaje y el impacto dentro de la contratación, 
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junto a la proposición.

En la construcción del camino que demanda la 
materialización de la justicia social en nuestro País, 
es necesario implementar medidas que garanticen 
la realización plena de los derechos fundamentales 
�
	��	�������4�	����
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�	!����	
Social de Derecho.
2 Censo General 2005 – Discapacidad, Personas con limi-
taciones permanentes. 
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que tienen hijos en condición de discapacidad que 
les impide valerse por sí mismos, y que dependen 
en todo de ellos, requiere del acompañamiento so-
lidario del Estado, para que les genere espacios de 
inclusión, equidad y generación de oportunidades, 
al tener no sólo ellos sino sus hijos, el derecho a 
una vida digna.

Los costos que demanda la atención de sus hijos 
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les permita garantizar a su familia una vida digna.

Es evidente que gracias al compromiso del 
#��;�
��	�
	��	�
�W������	��
���	��\�	��
��	���	
herramientas que consagran de manera general 
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discapacitada pueda acceder a un empleo. Sin 
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que más requiere de un mecanismo concreto para 
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562.714 de discapacitados que no pueden valerse 
por sí mismos, de los cuales 247.113 personas 
tienen limitaciones para su auto cuidado y 315.601 
personas poseen limitaciones para entender y 
aprender3.

CENSO GENERAL 2005
Discapacidad personas con limitaciones  

permanentes

�

Estas 562.714 personas discapacitadas que 
por su condición no sólo son discriminados, sino 
que además le suman a sus familias factores de 
mayor compromiso financiero, son justificación 
suficiente de que el Estado procure oportunida-
des económicas para padres y madres que están 
encargados de velar por la manutención de estas 
personas, generándoles mecanismos que les ayu-
den de manera a garantizar la calidad de vida y 
la dignidad humana.

PROPOSICIÓN
Por las anteriores consideraciones, presento po-
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al Proyecto de ley número 019 de 2009 Cámara, 
!������������	����	�����"��#����������������������
y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones 
de discapacidad que les impide la inserción laboral 
y los hace dependientes económicamente. Con el 
���
;�	�
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�	��Q����

Cordialmente,
Amanda Ricardo de Páez.

Representante a la Cámara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYEC-
TO DE LEY NÚMERO 019 DE 2009 CÁMARA
3	 $�\�
��
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!������������	����	�����"��#����������������������
y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones 
de discapacidad que les impide la inserción laboral 

y los hace dependientes económicamente.
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1. Eliminar el porcentaje de contratación, para 

que sea materia de la reglamentación por parte del 
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“Artículo 2°. Contratos de prestación de servi-
cios. Las entidades del Estado, del nivel nacional y 
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dades descentralizadas por servicios, las empresas 
industriales y comerciales del Estado, las empresas 
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en las que el Estado tenga participación superior al 
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descentralizadas indirectas y las demás personas 
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que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles, 
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acrediten que tienen uno o más hijos en condición 
de discapacidad que no les permite la inserción al 
���
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	���	���
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���4-
micamente.

2. Como consecuencia de lo anterior, se adicionará 
en el artículo 4°, como tema de reglamentación el 
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Artículo 4°. Acreditación. !�	[���
���	�����-
nal a través del Ministerio de la Protección Social, 
reglamentará el porcentaje de contratación y los 
requisitos de acreditación de la situación de la que 
tratan los artículos anteriores, dentro de los cuatro 
(4) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Cordialmente,
Amanda Ricardo de Páez,

Representante a la Cámara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
EN LA COMISIÓN SÉPTIMA DE LA HONO-
RABLE CÁMARA DE REPRESENTANTES, 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 019 DE 2009 

DE CÁMARA
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y padres cabeza de familia, con hijos en condiciones 
de discapacidad que les impide la inserción laboral 

y los hace dependientes económicamente.
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DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como 
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dependientes económicamente.

Artículo 2°. Contratos de prestación de servicios. 
Las entidades del Estado, del nivel nacional y territo-
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centralizadas por servicios, las empresas industriales 
y comerciales del Estado, las empresas sociales del 
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el Estado tenga participación superior al cincuenta 
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zadas indirectas y las demás personas jurídicas en las 
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cualquiera sea la denominación que ellas adopten, 
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uno o más hijos en condición de discapacidad que 
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los hace dependientes económicamente.

Artículo 3°. Provisión de cargos de carrera y 
de libre nombramiento y remoción o de gerencia 
pública. El Departamento Administrativo de la Fun-
��4�	+W������	����������=	�
���	�
	���	���
����	�
	
desempate para la asignación de cargos de carrera, 
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acredite que tiene uno o más hijos en condición de 
discapacidad que no les permite la inserción al sistema 
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El mismo criterio se aplicará en toda entidad 
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ción ha de aplicarse el procedimiento previsto en el 
artículo 49 de la Ley 909 de 2004.

Artículo 4°. Acreditación. !�	[���
���	�����-
nal a través del Ministerio de la Protección Social, 
reglamentará el porcentaje de contratación y los 
requisitos de acreditación que tratan los artículos 
anteriores, dentro de los cuatro (4) meses siguientes 
a la vigencia de la presente ley.

Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga las normas que 
les sean contrarias.

Cordialmente,
Amanda Ricardo de Páez,

Representante a la Cámara.
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